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Al Sig.ri  Dirigent della Provincia
SEDE

E,pc Al Sig. Presidente della Provincia
SEDE

OﬁGGETTO Piano Trieanale di Prevenzione della Corruzione e dell’lllegalita 2014-2016.
o Disposizioni del Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

Con lentrata in vigore del Piano Anticorruzione si & reso necessario dare attuazione a quanto

- prescritto dallart. 8 recante “modalita operative”, A tal fine si & provveduto, con la collaborazione

-ﬂél 'iﬁgente del Settore E-Government, Politiche Comunitarie e di Area Vasta, ad implementare
un sistema informatico di estrazione casuale dei provvedimenti/processi a tischio in relazione alla
:-ﬂs?ettlxra collocazione nel’ambito delle “AREE” ritenute ad alto rischio di corruzione, cosi come
‘individuate dall’art. 5 del predetto Piano.

" Pertanto, a pattite dal 1.08.2014, il sistema informatizzato di gestione delle determinazioni

'f-';idmgenzmh visualizzerd una nuova finestra “ a tendina”, alPinterno della quale compﬂﬂﬁi Pelenco
. dellen. 6 “AREE” ritenute ad alto rischio di corruzione cosi come indicate dal predetto art. 5 che
' 'fqul_dl seguito si ripottano:

A) Area: Acquisizione e progressione del personale,
B) Area: Affidamento di lavoti, servizi e forniture,

C) Area: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto econamico
diretto ed immediato per il destinatario

D) Area: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

E) Area Gestione/controllo risorse economiche, finanziarie e strumentali dell’Ente
F) Area: Tutela delPambiente e del Tettritorio

Per tutte le determinazioni ditigenziali di valore superiore ad € 10.000,00 iva esclusa, dovra
essere “obbligatotiamente” selezionata la corrispondente AREA di fischio, prima della formale
adozione da parte del Dirigente Responsabile di Settore.

Gel.: 0883. 1976050~ Faan: 0853.696632 - Sl 6 gonerale @rovindia.bo s
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Al fine di agevolare la corretta selezione del’AREA di rischio, si allega alla presente lo
stralcio delPart. 5 del Piano Anticorruzione il quale contiene un elencazione dei
ovvedimenti/determinazioni ascrivibili a ciascuna AREA di rischio.

e

vitano, pertanto, i Sig.ri Dirigenti in epigrafe a far prendere visione della presente a tutto

G.: 0853, 1976050~ Fraae 0558.596632 - Wik b, gonevalo@rovincta. bott
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Estratto art. 5 del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ¢ dell’THegalita 2014-2016

. “aYArea: acquisizione e progressione del personale, declinata nei seguenti processt:

- 1:.":"R_t_:clutamentd

rogressioni di carriera

3. Conferitnento di incatichi di collaborazione

1 procedimenti svolti dall’Ente ascrivibili 2 tale macro area ed ai relativi processi sono:

e autorizzazione di attiviti ed incarchi estraistituzionali (art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e
ss.mm.ii; Regolamento interno per la disciplina delle incomparibilita e degli incatichi al personale
delfEnte e istituzione del Servizio Ispettivo);

o conlerimento di incarichi dirigenziali in considerazione delle norme di cui ai Capi L IV, Ve VI

del D. Lgs. n. 39/2013;

¢ concotsi e procedure selettive per Passunzione del personale dirigenziale € non ditigenziale a
tempo determinato e a tempo indeterminato e progressioni di carriera di cui all'art. 24 del
D.Lgs. n. 150/09;

¢ procedure di affidamento di incatichi ¢ di consulenze esterni di qualsiasi natura ¢ genere

Bl “cat.:.ll.égo dei rischi” per questa area ¢& il seguente:
- previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismioggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali eprofessionali richiesti in relazione alla posizione da ricoptire allo
scopo di reclutarecandidati particolari;
- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidafi particolari;
- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dellimparzialitd della selezione, qual, a
titolo esemplificativo, la cogenza della regola dellanonitnato nel caso di prova scritta e la predeterminazione dei
criteri divalutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolard;
- progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti/ candidat

patticolari,
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- motivazione generica ¢ tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di incarichi

professionali allo scopo di agevolate soggetti particolari.

a_istruttotia condotra preordinatamente all’autorizzazione di incarichi extraistiuzionali senza una

complessiva valtazione di tutti i profili di conflitto di interesse anche potenziale;

~“motivazione peferica ¢ tautologica circa Pinsussistenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita di cui ai

CapilIL IV, Ve VIdel D. Lgs. n. 39/2013.

i S b) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture,declinata nel seguenti processi:
S Dc_ﬁpi’z_ione dell’oggetto dell’affidamento,
“ '2_,_Igd§\fi:d@azionc dello strumento,/ istituto per Paffidamento, '
. 3, Réq@isi@i di qualificazione,
4, Requlslﬂ di aggindicazione,
-5, V aiﬁta_zione delle offerte,
- 6 Venﬁm dell’eventuale anomalia delle offerte,
T .P;:_oce.dére negoziate,
8 Affidamend dirett,
L 9?;' ER_evdéa :'del bando,
10Rcd1zlone del crovoprogramma,
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto,
12.5ubappalto,
13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante Ja fase di
esecuzione del contratto,
I procedimenti svolti dal’Ente asctivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:
o le procedure connesse alla scelta del contraente per Paffidamento di lavor, servizi e forniture,
anche con riferimento alle modaliti di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratii

pubblici relativi a lavori servizi e forniture ex D.igs. n. 163/06 e dei Regolamenti interni;

o gli affidamenti di lavor di sormma urgenza;
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o i procedimenti collegati allemissione del certificato di collaudo ed al certificato di regolare

esecuzione dell’'opera pubblica;

i-procediment di autorizzazione al subappalto;

i procedimenti inerenti alle varianti in corso d’opeta di lavori, attivitd istruttoria e contabilitd

finale; -

» I’ approvazione di progeti e perizie di Opere pubbliche;
e le attivith connesse agli interventi di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria degli edifici

provinciali e scolastici e degli impianti riferiti al patrimonio irnmobiliare provinciale, di direzione

e controllo dellesecuzione dellintervento, collaudo e stato di avanzamento lavor;

o le procedure finalizzate agli intervent di adeguamento, di messa in sicurezza, di manutenzione, ,

in fase progettuale ed esecutiva di opere di viabiliti provinciale, esistenti e di nuova

realizzazione, compresi e non nella programmazione annuale ¢ tdennale dell’Ente;

e e procedure finalizzate agli Interventi di adeguamento/messa in sicurezza di impianti di pubblica

~illuminazione.
1i “catalogo dei rischi” per questa area & seguente:

 accokdi collusivi tra le imprese partecipant 2 una gara vold a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalith per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipant allo stesso;

- definizione del requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnicoeconomicidei concorrent al fine
di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

- uso distorto del criterio dellofferta economicatnente piu vantaggiosa, finalizzato a favotire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di fuord dei casi previsti dalla legge 2l fine
di favorire un’impresa;

- abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccate una gara il cai risultato si sia rivelato diverso
da quello atteso o di concedere un indennizzo alPaggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante Iitmproprio utilizzo del modello procedurale

dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;



LA%‘WZ&Z@ 24

L@#yé/{?& -u@Z( 7 a%%'

- ammissione di variant in corso di esecuzione del contratto per consentire all’appaltatore di recuperare lo scoato
effetthato in sede di gara o di conseguire extra guadagni;

adozione atti'di contabilita al di fuori dei tempi e delle modalita di legge e di contratto per favotite appaltatore;

scelta, conduzione ed esito procedimenti di risoluzione delle controversie alternativi alla tutela giurisdizionale

per favorire appaltatore.

- ¢) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretio

ed immediato per il destinatario,declinata nei seguenti processi:

L : Y
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e 2 contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

" 5; Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

" I.procedimenti svolti dall’Ente ascrivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:

o le attivita ed i procedimenti oggetto di autorizzazione o concessione di qualsiasi tipo e genere,
unitamente ai relativi procedimenti di modifica e revisione;

e le attivita ed i procedimenti correlati al rilascio di licenze, di abilitazioni, di qualifiche, di
atiribuzione di classificazione alberghiera ed eventuali successive revisioni;

o i procedimenti connessi aliz tenuta ed all’aggiornamento degli Albi e/o Elenchi/Short List di
qualsiasi natura e genere;

e 1 procedimenti correlati all’espletamento di esami per i riconoscimento di idoneita
professionale;

e iprocediment collegati al rilascio di attestazioni, certificazioni, autenticazioni, pareri, nulla osta
obbligator; e facoltativi, vincolantt e non, relativi ad atti e provvedimenti di competenza di mitti 1

Settori del’Ente;
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o iprocedimenti collegati all’istruttoria delle istanze ed alt'attivazione dei servizi di assistenza

socio-educativa,

i procedimnent in tema di collocamento categorie protette, collocamento disabili, consulenza alte
aziende;

i procedimenti connessi alla pianificazione territoriale provinciale quando incidenti sui

provvedimenti attuativi ampliativi {es. permesso di costruire) o sullo strumento utbanistico

infraprovincizle {es. plano rezolatore provinciale);
14 5

o i procedimenti in tema di piano provinciale di organizzazione della rete scolastica, quale fase
procedimentale preparatotia e programmatoria del piano regionale definitivo (es. attribuzione
sede difdgenza; accorpamenito/ soppressione/creazione istituti scolastici; attivazione nuovi
indirizzi di studio);

e le attivitd in materia di formazione e otientamento professionale;

» i procedimenti di approvazione delle graduatoric afferend agh avvisi lebb]ici PO Tuglia FSE
2007/2013;
o le procedure di riconoscimento e di autorizzazione ai corsi di formazione aurofinanziat ivi

compresa la nomina della commissione, 'esame finale ed il rilascio delle relative attestazioni.

St .“c_é:tak).g:o dei rischi” per questa area € il segueiite:
- '—:a:buéo_ aell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso allimpiego al fine di agevolate
= : pﬁarﬂcolar_ijsoggetti (es. inserimentd in citna ad una lista di attesa);

- abuso ﬁe]i’atlivitﬁ di controllo in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di controllo
al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati all’accertamento del possesso di requisiti per
Viscrizione nelle liste di collocamento; ecc.);
- adozjone piani al di fuord delle ipotesi consentite per agevolare singoli soggett o singole amministrazioni per
ragioni petsonali o di convenienza politica;

- rilascio di autorizzazioni fuori dai tempi e dalle modalith per favotire persone o categotie.

d) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediato _per il destinatario,declinata nei seguenti processi:
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nelf’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
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3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4, Pro’vvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5.7Prov‘_ed1men [ amm1msttatw1 discrexionali nell’an

0. Pr_owre'd_lﬁpeﬁ Amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto.

T'procedimenti svolti dall’Ente ascrivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:

le attivith oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, conttibuti, sussidi, ausili finanziari
: 2 3 ' 2 )

..compartecipazioni nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone, end

: -.: Pﬁlbbﬁci e privati;

* Pattivita collegata alle istanze ed all’assegnazione dei contributi regionali per la realizzazione del
. programma regionale triennale per limpiantistica e gli spazi destinati alle attivith mototio sportive;

le retribuzioni dei Dirigenti e delle Posizioni Organizzative ed i tassi di assenza e di maggiore presenza

) - _'dél petsonale dipendente;

laprocedura di assegnazione delle borse di studio;
'iprocedirnenti collegati all’erogazione del salario accessorio del personale dipendente;
_h:'ﬁ procedure espropriative, la determinazione provvisotia dellindennita di espropriazione, it pagamento

':_deil indennita provvisoria concordata ed i procedimentt collegati all’acquisizione delle aree mediante

_decreto d’esproprio;
i procediment di rimborso del contribuli versad dal datore di lavoro per Passunzione di assistenti
farniliari iscritti nelle liste speciali sulla base del bando emesso dalla Regione.

Il “catalogo dei rischi” per questa area ¢ il seguente:

- rilascio di concessioni ed erogazione di contributi, sussidi a persone fisiche/giuridiche non in possesso dei

requisiti di lepge e/o di regolamenti provinciali al fine di agevolare determinati soggetts;

- predisposizione di atti di liquidazione e pagamento in assenza dei requisiti di legge;

- ticonoscimento indebito dei presupposti per beneficiare di ammottizzatori sociali e strumenti di tutela del

_lavoro (es. indennita di disoccupazione, ecc.) a cittadini non in possesso dei requisiti di legge al fine di agevolare

determinati soggetti;

- riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e tasse al fine di agevolare determinati soggetti;
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- concessione della Sala Consiliare ¢ degli impiant sportivi scolastici di competenza provinciale al di fuori delle

ipotesi consentite pet agevolare particolar soggetti.

:¢) Area gestione/controllo tisorse economiche, finanziarie e strumentali del’Ente, declinata nei
ik segueniti processi:

a. Provvedimenti di carattere gestionale

b. Provvediment! adottati a seguito di attivitd di controllo

.1 ptocedimenti svolti dal’Ente ascrivibili a tale macro area ed ai relativi processi sono:

~e il controllo informatizzato delle presenze del personzale dipendente presso i settori dell’Ente;
e :Ea:_gestione e la rendicontazione dei buoni pasto e del buoni benzina;

» la gestione econornica e finanziaria ed il controllo di gestione;

-_13“ gestione dei beni patrimoniali, le alienazioni e le transazioni;

| o :.la:_ gestione delle entrate tributarie;
e 1 {:procedimenti sanzionatoti relativi agli illeciti amministrativi e penali accertati, nonché il rispetto dei
temmu perentori, ordinator o semplici previsti per it compimento del relativi att; '

"8 i procedimenti collegati al rilascio di provvedimenti di verifiche, di presa d’atto e all’emissione di verbali
i controllog
e [Pattivita di vigilanza e controllo in ordine alla riscossione ed al recupero degli importi dovuti per canoni e
sanzioni;
o i procedimenti connessi allattivith di progettazione, installazione e manutenzione delle infrastrutture

tecnologiche;

e iprocedimenti connessialla spendingreview, alla telefonia, co_nsip e connettivita IP;

¢ lc attivita di gestione e pianificazione delle diverse forme di finanziamento degli interventi sul’edilizia
scolastica;

¢ le Opere Pubbliche e gestione diretta delle stesse;

o le attivith di verifica e controllo degli irnpianti termici;

e le attvitd di accertamento connesso all’abusivismo pubblicitario sulle strade provinciali, alle infrazion in

materia ambientale ed ittico venatoria, alle violazioni in materia di costruzioni in zona sismica,
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1l “catalogo dei rischi” per questa area ¢ il seguente:

-‘abuso nelPadozione di provvedimenti di assegnazione di beni e risorse al fine di agevolare particolari

bu;.s-q :_Qe]}’iil.w;?entaﬁazione/ distnissione di beni e risorse al fine di agevolare particolati soggetti;

:K = ?bHSOI/II-I:SO _d;_';‘_;ftorto di beni finalizzato a favorite particolati soggetti;

_;_gibuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto la manutenzione ordinaria e straordinaria di strade
B ?Ebvincia]i al fine di agevolare particolari soggetti;

. -~.abuso nelPadozione di provvedimenti avent ad oggetto la manutenzione ordinatia e straordinaria di edifici
o scolasnm al fine di agevolare particolari soggetti;

“immobili provinciali al fine di agevolare particolari soggetti.

f) Arca: tutela dell’ambiente e del territotio, declinata nei seguenti processi:

e procedure di Valutazione di Impatto Ambientale;

E ' e procedure di verifica di assoggettabilita a VIA;

: ® f)rocedure di valutazione di Incidenza Ambientale;
"o valutazione dei curricula dei tecnici competenti in acustica;

e procedimenti connessi alla gestione dei rifiuti mediante procedure ordinarie e/o semplificate, ivi
compreso il rilascio delle autorizzazioni per ghi impianti di smaltimento e di rilascio del rftuti ex art. 208,
214-216 del D.Lgs. n. 152/2006;

¢ procedure connesse alla bonifica dei siti contaminati ivi comprese lattivita endoprocedimentale e la
formulazione dei pareri ex artt. 242-249 del D.Lgs. n. 152/2006 e Pattvita di diffida ex art. 244 del
D.Lgs. n. 152/2000;

s la Pianificazione Urbanistico-Territoriale;

e lattivita di gestione delle risorse idriche (acqﬁc supetficiali e sotterranee);

* [ procedimenti relativi ai provvediment di rlascio di attestazioni e di controllo sulla progettazione in

materia di Edilizia Sismics,
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Il “catalogo dei rischi” per questa area ¢& il seguente:

~abuso nell’adozione di provvedimenti di autorizzazione e nel rilascio di pareri al fine di agevolare particolari

abuso ng]}’%{_{ﬁvit{l di controllo in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di

controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati alPaccertamento del possesso di




